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Bogota D.C, diciembre de 2023.

Sefiores:
MESA DIRECTIVA
Camara de Representantes

Asunto: Proposicion de Archivo Proyecto de Ley No. 132 de 2022 Camara "For medio
de la cual se fortalecen los derechos parentales y se garantiza el pluralismo
en ol &mbito de la educacién sexual impartida al interior de los
establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones” -Ley los padres
eligen-"

Con un cordia! saiudo, mediante el presente escrito nos permitimos presentar
proposicion de archivo del Proyecto de Ley del asunto, en los términos dei articulo 157"
de la Ley 5 de 1992 debido a que el mismo va en contra de la Constitucion Politica vy
vuinera los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en razon a que:

1} No pricriza ni pondera los derechos de los menores de edad por encima de los
derechos de las demas personas,

2) Vaen contravia del principio de progresividad y fa prohibicion de regresividad de
s derechos humanos, teniendo en cuenta que la educacion integral para la
sexualidad es entendida como un derecho humano auténomo y condicionante
para ia garaniia de demas derecho,

3) Se basa en un supuesto derecho preferente de los padres qgue esta por encima
de los derechos y necesidades de los menores de edad reldcionados con el goce
efectivo de sus derechos sexuales y reproductivos y otres derechos
fundamentales como la educacion, acceso a informacion, a vivir a una vida liore
de violencias y dignidad humana,

4) Afenta contra el pleno desarrollo formativo integral de los y las educandas qu..e
es el objetivo primordial de la educacién y obligacion del Estado de garantizar la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad,

5) Desconoce el marco normativo actual frente a la obligatoriedad de la educacidon
integral para la sexualidad sustentado en Ia constitucién, el bloque de
constitucionalidad, desarrollo legislativo y extensa doctrina constitucional
jurisprudencial nacional e intemacional en ei marco de los derechos humanos

8) Es impertinente dentro del marco legisiativo del sistema educativo del pais
siempre que impone frabas burocréticas y redundantes en el saturado quehacer
de las instituciones educativas,

7) Es un proyecio de ley basado en una pestura ideolégica religiosa que atenta con
el principio de laicidad del Estado Social de Derecho,

8) Es una amenaza para la profesion docente y su libertad de catedra,

' ARTICULO 157. Iniciacion del debate. La iniciacidn del primer debate no tendré lugar antes de la publicacidn del informe
respectivo. No sera necesario dar lectura a la ponencia, salve que asi lo disponga, por razones de conveniencia, ia
Comisién. Bl ponente, en la correspondiente sesidn, absolvera las preguntas v dudas que sobre aquella se le formulen
luego de lo cual comenzara el debate. Si el ponente propone debatir el proyeclo, se procedera en consecuencia sin
necesidad de votacion del informe. Si se prepone archivar o negar €l proyecto, se debatira esta propuesta y se pondra
en volacion ai cierre del debate.

Al debatirse un proyecto. el ponente podra sefiatar los asuntos fundamentales acerca de los cuales conviene que la
Comisién decida en primer término.




9) Ignora la realidad contextual de la familia colombiana en cuanto a la formacion,
presencia y conocimiento de padres y madres de familia frente a los derechos
sexuales y reproductivos perpetuando condiciones de vulneracion sistematica
de derechos en vez de protegerlos,

De lo anterior el Proyecto presentado va en contra de los siguientes articulos de la carta
magna: articulo 13 (no discriminacion), Articulo 16 (igualdad), articulo 16 (derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad), articulo 44 (interés superior de los
nifios y nifias y el deber del Estado de proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos, articulo 67 (derecho
fundamental a la educacién) y el articulo 68 (acceso a una educacion idénea y de calidad
prestada en colaboracion con el Estado bajo una laicidad)

Finalmente, es necesario recalcar que los menores de edad son capaces y tienen
derecho a expresar pensamientos y convicciones diferentes a las de sus representantes
legales y este proyecio de ley coarta esa libertad de conciencia porque considera que
los menores no son capaces de tomar decisiones en lo referente a sus derechos y que
no pueden recibir informacién sobre sexualidad y reproduccion, lo que va en contravia
de Io ya expuesto por la Corte Constitucional. De este modo, el proyecto limita la libertad
de decision, ideas y comportamientos de los menores y teniendo en cuenta las multiples
barreras existentes para acceder a servicios relacionados con el goce de los derechos
sexuales y reproduciivos no es posible desconocer el riesgo que supone tramitar un
proyecto de ley que limita la toma de decisiones libres e informadas a aquellos que
necesiian mas proteccion por parte del Estado.

Atentamente,

g‘JSCir\or ComezC &7/&» 2.2 (_Q

SUSANA GOMEZ CASTANO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Bogota D.C, diciembre de 2023.

'

Sefior:
ANDRES DAVID CALLE AGUAS Ty
Presidente De la Camara de Representantes

Ref: Proposicion de Archivo.

Por medio de este escrito, presentamos proposicién de archivo del Proyecto de
Ley N° 132 de 2022 Camara “Por medio de la cual se fortalecen los derechos
parentales y se garantiza el pluralismo en el dmbito de la educacién sexual
impartida al interior de los establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones” —Ley los padres eligen-” teniendo en cuenta los siguientes
argumentos:

El proyecto es abiertamente inconstitucional, pues atenta contra el interés
superior de los nifios y nifias y el deber del Estado de proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos
contenido en los términos del articulo 44 de 1a CP.

En el mismo sentido, atenta contra el derecho fundamental a la educacién
contenido en el articulo 67 de la CP y el acceso a una educacién iddénea y de
calidad prestada en colaboracién con el Estado bajo una laicidad contenida en el
articulo 68 de la CP.

Finalmente, la formulacion de contenidos independientes en razén a las
convicciones sexuales de los padres de familia constituye un vulneracién del
derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad (art 16 CP), a la
intimidad (art 15 CP), la igualdad y no discriminacién (art 13 CP).

Por las consideraciones expuestas, v en los términos del articulo 157 dela Ley 5 de
1992, solicitamos el archivo del proyecto.

Atentamente,

1OCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of.448B
E-mail: alejandro.garcia(@camara.gov.co
Bogoia, D.C.



Representante a la Camara por
Risaralda
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia
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H.R PEDRO BARACUTAOQO GARCIA.
Representante a la CAmara por
Antioquia.
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogota
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JAIME RAUL CA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca
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JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
REPRESENTANTE A LA CAMARA
Partido Dignidad

!
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PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representa la Cadmara por Boyaca
Pacto Histdrico

AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representante a la Camara por el
departamento del Atlantico

Ediificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of 4488
E-mail: algjandro.garcia(@camara.gov.co
Bogotd, D.C.
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SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia,

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of.448B8
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogotd, D.C.



FUNDAMENTO

El proyecto de ley “Los padres eligen” es contrario al interés superior de los nifios
y nifias al incluir los derechos de sus padres por encima de estos. En este sentido,
el articulo 44 inciso 3 de la Constitucion prevé una proteccion reforzada y sus
derechos priman por encima de los derechos de los demads, es decir, por encima
de los deseos de sus tutores, padres o madres. La proteccion de los nifias y nifios
debe ser una prioridad para el Estado por ser vulnerables y estar en una situacion
de indefension, con ello, requieren de especial atencion y asistencia para alcanzar
el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad.

De acuerdo con lo expuesto, este proyecto de ley cuenta con 7 conceptos
negativos de 9 entidades nacionales con reconocida experiencia en el pais parala
educacién sexual: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, ICBF, Secretaria
de Educacién del Distrito de Bogota, Caribe Afirmativo, Poderosas , La mesa por
la Vida, Red, Nacional de Maestros Divergentes y Profamilia donde coinciden en
la inconveniencia de seguir adelante con este proyecto.

Para ampliar lo anterior, el articulado presenta una primacia de los derechos de
los padres a elegir una educacién de sus hijos basados en una “conviccién” que
coarta el desarrollo pleno, libre e informado de los menores de edad al permitir
un involucramiento de parie de terceros en los contenidos educativos
relacionados con los derechos sexuales y reproductivos, y en dltimas vulnerando
el acceso a la educacién, informacién y permitiendo la desproteccién de los
menores de edad frente a violencias, problemas de salud sexual y reproductiva,
asi como a su libre desarrollo de la personalidad, dado que, como lo soportan
diferentes cifras v estadisticas nacionales, la realidad de muchos menores de
edad est4 ligada a Infecciones de Transmisioén Sexual (ITS), embarazos infantiles
y adolescentes no deseados, violencias sexuales y de género, enfre otros;
situaciones que el Estado colombiano tiene la obligacién constitucional de
contrarrestar a través de la educacién.

Asi mismo, la sentencia T-477 de 1995, no solo ratifica el interés superior del
nifio, sino que reafirma los limites que tienen los padres de familia frente a la
autonomia de los menores de edad para decidir sobre su cuerpo: “Los nifios no
son propiedad de nadie: ni son propiedad de sus padres, ni son propiedad de la
sociedad. Su vida y su libertad son de su exclusiva autonomia. Desde que la
persona nace est4 en libertad y la imposibilidad fisica de ejercitar su libre albedrio
no sacrifica aquélla” (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-477 de

1995).

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of.448B
E-mail: alejandro.garcia@)camara.gov.co
Bogotd, D.C.



El lugar comin para abordar la Educacion Sexual desde la escuela son los
Derechos Humanos, Sexuales v Reproductivos. Esto quiere decir, que en el acto
pedagégico pueden converger todas las posturas filosoficas, religiosas o morales,
siempre y cuando éstas no vayan en contra del ejercicio de los derechos. Por
tanto, al permitir que padres de familia o tutores acepten o nieguen determinados
contenidos en razén a sus convicciones sexuales, no solo se corre el riesgo de
afectar el principio de pluralidad, sino de vulnerar el derecho de niiios, nifias y
adolescentes a recibir una educacion sexual integral, cientifica, laica y basada en
evidencia; a prevenir la violencia sexual y de género, a expresar libremente la
identidad de género y la orientacién sexual sin ningtin tipo de discriminaciony a
adquirir las herramientas necesarias para vivir una sexualidad placentera y
saludable.

El exigir un contenido diferencial para los estudiantes cuyos padres asi lo deseen,
resulta altamente excluyente para estos nifios, al igual que poco viable en la
practica pedagadgica, pues iria en conira del derecho fundamental a la igualdad y
la no discriminacion. Asi mismo, la formulacion de contenidos independientes en
razon a las convicciones sexuales de los padres de familia constituye en una
barrera a las funciones de inspeccidn, vigilancia, control y aseguramiento de la
calidad a cargo de las secretarias de educacién y del propio Ministerio de
Educacién Nacional.

El mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T-421/92 ha establecido
que sobre el articulo 68 de la Constitucién pesa la potestad del Estado en
garantizar el interés general sobre el particular, es decir que los contenidos
pedagodgicos no son potestad de los padres de familia o tutores legales, sino que le
corresponde al Estado evaluar cuales son los contenidos de los curriculos o planes
educativos que se dictan en los diferentes niveles educativos, v que estos
correspondan y respondan a la construccién de identidad cultural nacional,
regional y local, al desarrollo personal de los menores y que se ajuste a las
disposiciones normativas contenidas en la Constitucion Politica y demdas normas
y leyes de caracter nacional e internacional suscritas por el Estado, que regulen la
materia en nuestro ordenamiento juridico.

Por lo anterior, se corre el riesgo de obviar informaciéon fundamental que
garantice el derecho de nifios, nifias, adolescentes y jovenes a la intimidad, al
libre desarrollo de la personalidad y a recibir informacién cientifica, objetiva,
veraz, laica y basada en evidencia sobre sexualidad. Ademas, cabe sefialar que en
el marco de la Ley 1620 las instituciones educativas cumplen una funcién
primordial en la prevencidn, proteccidén, deteccion temprana y denuncia de todas
aquellas conductas que atentan contra el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos de los estudiantes, lo cual se traduce, entre otras cosas,
en la activacién de rutas de atencion y protocolos que buscan detener, no solo la

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of.4488
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogota, D.C.



violencia que tiene lugar al interior de la escuela, sinc el maltrato infantil y la
violencia sexual que sucede en el entorno familiar.

En conclusion, los efectos negativos de la aprobacion de este proyecto podria
traer para el pais y la educacién de los nifios, nifias y adolescentes:

Este proyecto de ley estaria habilitando el aumento de cifras de violencia
contra los menores de edad porque les quita las herramientas y
conocimiento necesario para identificar que sus derechos han sido
violados v a no normalizar situaciones que afectan su pleno desarrollo
mental y fisico.

Ausencia de concientizacién de la salud sexual de las mujeres, falta de
informacién para prevenir las violencias basadas en género y el cierre de
brechas de entre hombres y mujeres.

Dificultad para detectar la violencia y el abuso sexual infantil y barreras
para la activacién de rutas de denuncia y restablecimiento de derechos.
Aumento del riesgo de bullying o matoneo, acoso u hostigamiento a
estudiantes por su orientacién sexual e identidad de género.

Aumento de embarazo adolescente, matrimonio infantil y explotacién
sexual a nifios, nifias, adolescentes y jévenes.

Violacién a la autonomia y libertad de catedra de los maestros y maestras
que son los profesionales mas indicados para impartir esta educacién
sexual.

Atenta contra el pleno desarrollo formativo integral de los y las educandas
que es el objetivo primordial de la educacién y obligacién del Estado de
garantizar la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad,
Es una amenaza para la profesién docente y su libertad de catedra.

Edificic Nuevo del Cangreso
Cra.7%.No.8-68 Of.448B
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogotd, D.C.
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Andrés David Calle Aguas
Presidente

Fernando David Nifio Mendoza
Primer Vicepresidente

Juan Fernando Espinal Ramirez
Segundo Vicepresidente
Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me
permito presentar la siguiente proposicién de archivo para debate en plenaria del
Proyecto de Ley No. 132 de 2022 Camara “Por medio de la cual se fortalecen los
derechos parentales y se garantiza el pluralismo en el &mbito de la educacién sexual
impartida al interior de los establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones.”, en los siguientes términos:

PROPOSICION DE ARCHIVO

Por ser contraria a las convenciones internacionales en materia de educacién, por no
emplear mecanismos institucionales de prevencién amparados por criterios
cientificos que pueden poner en riesgo la autonomia educativa y plantear un riesgo
juridico para docentes e instituciones educativas publicas y privadas.

El proyecto no aporta a las obligaciones actualmente establecidas para contenidos en
los colegios: el PEI / PEC (Proyecto Educativo Institucional o Comunitario ya

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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incorpora estos mecanismos que se ajustan a los reglamentos nacionales e

internacionales.

JUSTIFICACION

Segun la Sentencia C-085/16:

Manifiesta que mediante sentencia T-440 de 1992[4], se reconocié que es necesario
promover la educacion sexual en los diferentes planteles educativos, bajo el

entendido de que:

“La educacion no es meramente el proceso de impartir
conocimientos. Por el contrario, ella incluye la necesidad de hacer
del nifio un miembro responsable de la sociedad. Aunque lo ideal es
gue la educacién sexual se imparta en el seno de la familia, por la
cercanfa y el despliegue natural de los roles paternos, los colegios
estdn en la obligacion de participar en ello, no solo para suplir la
omision irresponsable de aquéllos en el tratamiento del tema, sino
porque el comportamiento sexual es parte esencial de la conducta
humana general, del cual depende el armonioso desarrollo de la
personalidad y, por esta via, la convivencia pacifica y feliz de la
sociedad”[5].

Sostiene que, siguiendo el antecedente atrds expuesto, en virtud del articulo 14 de la
Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley general de educacién”, se dispuso
que:

“En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal es obligatorio en los niveles de la educacion
preescolar, basica y media, cumplir con: (...) ) La educacién sexual,
impartida en cada caso de acuerdo con las necesidades psiquicas,
fisicas y afectivas de los educandos segun su edad.”

Universidad del Rosario

Sostiene que de conformidad con la normatividad y precedente
internacional[g] en la materia, dentro de los objetivos para erradicar la pobreza,
se encuentra el de lograr el acceso universal a la salud reproductiva, lo cual sitaa
este tema como un indicador del desarrollo de los paises y como uno de los
grandes retos de la humanidad; por esta razodn, excluir a los nifios, nifias y

Bogoté D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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adolescentes que se encuentran cursando el nivel de educacidén preescolar y
basica, del acceso a una educacion sexual adecuada, segun su edad y desarrollo
psicosocial, es contrario a la normatividad internacional.

En la Sentencia T-440/92[21] la Corte, al analizar si la educaciéon sexual es una
cuestion que compete exclusivamente a la formacion que deben impartir los
padres de familia, establecié la corresponsabilidad que tienen los
establecimientos educativos en la formacion adecuada sobre la sexualidad, asi:

“Constitucionalmente, la educacion sexual es un asunto que
incumbe de manera primaria a los padres. La importancia y delicada
responsabilidad que implica esta educacién del nifio, exige de
padres y colegios una estrecha comunicacidn y cooperacién. Los
padres tienen derecho a solicitar periédicamente informacién sobre
el contenido y métodos empleados en cursos de educacién sexual,
con el fin de estar seguros sobre si éstos concuerdan con las propias
ideas y convicciones. Sin embargo, el deber de colaboracién exige
de los padres la necesaria comprensién y tolerancia con las
ensefianzas impartidas en el colegio, en especial cuando éstas no
son inadecuadas o inoportunas para la edad y condiciones
culturales del menor. La introduccién del tema o materia de la
sexualidad en la escuela no es irrazonable, en cuanto puede intentar
reducir el nivel de embarazos no deseados, la extension de
enfermedades venéreas o la paternidad irresponsable. El respeto del
derecho de los padres a educar no significa el derecho a eximir a los
nifios de dicha educacion, por la simple necesidad de mantener a
ultranza las propias convicciones religiosas o filosoficas.”

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO
Representante a la Camara por el Departamento del Huila.
Pacto Histdrico.

Bogota D.C., Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7 N° 8 — 68, Oficina Mezanine Norte 104
leyla.rincon@camara.gov.co
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PROPOSICION DE APLAZAMIENTO
Proyecto de Ley N° 132 de 2022: “Por medio del cual se fortalecen los derechos
parentales y se garantiza el pluralismo en el ambito de la educacién sexual
impartida al interior de los establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones” - LEY LOS PADRES ELIGEN.

Mediante la presente, nos permitimos radicar la proposicion de aplazamiento del
Proyecto de Ley 132 de 2022C, con la finalidad de realizar una audiencia publica, toda
vez que este proyecto cuenta con siete (7) conceptos negativos entre los cuales se
encuentra el del Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Secretaria de Educacion
del Distrito de Bogota, ICBF y Profamilia, donde se resalta que:

“El articulado presenta una primacia de los derechos de los padres a elegir una
educacion de sus hijos basados en una “conviccion” que coarta el desarrolio pleno, libre
e informado de los menores de edad al permitir un involucramiento de parte de terceros
en los contenidos educativos relacionados con los derechos sexuales y reproductivos, y
en Ultimas vulnerando el interés superior de los nifias y nifios, acceso a la educacion,
informacion, al libre desarrollo de la personalidad y permitiendo la desproteccion de los
menores de edad frente a violencias, problemas de salud sexual y reproductiva, asi
como a su libre desarrollo de la personalidad, dado que, como lo soportan diferentes
cifras y estadisticas nacionales, la realidad de muchos menores de edad est4 ligada a
Infecciones de Transmisién Sexual (ITS), embarazos infantiles y adolescentes no
deseados, violencias sexuales y de género, entre ofros; situaciones que el Estado

colombiano tiene la obligacién constitucicnal de contrarrestar a través de la educacion”.

(SECRETARM GENERAL

Moz



En ese sentido, solicitamos se realice una audiencia pabiica en el marco del tramite de
este Proyecio de Ley. Nuestra proposicién tiene por objetivo garantizar la idoneidad,
imparcialidad y la presencia de todas las voces que tienen interés en el Proyecto de Ley,
asi como la presencia de las entidades del Gobierno Nacional que tienen injerencia
técnica en el presente proyecto.

En el mismo sentido, se allegaran en debida oportunidad los listados de participantes a
la audiencia plblica a la Secretaria de la Camara de Representantes. Solicitamos que la
audiencia publica sea transmitida por todo los medios de comunicaciones audiovisuales
y las redes sociales de la Camara de Representantes.

ALEJA
Repres (7t
Risara

DANIEL CARVALHO MEJIA

Representante a la Camara por Antioquia

1{)\1 CLA,'\/U(QQ&Q‘ —
JULIA MIRANDA LONDONO

Representante a la Camara por Bogotd | Representante a la Camara por
Boyaca
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: JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
MARIA FERNANDA CARRASCAL R. | pepresenmante a LA CAMARA

Representante a la Camara por Bogota | partido Dignidad
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
Representa la Camara por Boyaca
Pacto Histdrico

AGMETH JOSE ESCAF TLJERINO
Representante a la Camara por el
departamento del Atlantico
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a 1a Camara por Risaralda

ETNA LS ARGCO AFDERON
Representante a la Camara por Bogota
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Presidente De la Camara de Representantes

Ref: Proposicidn de eliminacién en proyecto de ley 132/2022.

Eliminese el Articulo 1° de Ley Proyecto de Ley N° 132 de 2022 Cédmara “Por medio de
la cual se fortalecen los derechos parentales y se garantiza el pluralismo en el 4mbito
de la educacién sexual impartida al interior de los establecimientos educativos y se
dictan otras disposiciones” -Ley los padres eligen-":

Atentamente,

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda

T M 4

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 OFf 4488
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
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Este articulo es contrario al interés superior de los nifios y nifias al incluir los
derechos de sus padres por encima de estos. En este sentido, el articulo 44 inciso 3
de la Constitucién prevé una proteccién reforzada y sus derechos priman por
encima de los derechos de los demis, es decir, por encima de los deseos de sus
tutores, padres o madres. La proteccion de los nifias y nifios debe ser una prioridad
para el Estado por ser vulnerables y estar en una situaciéon de indefension, con ello,
requieren de especial atencién y asistencia para alcanzar el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad.

JUSTIFICACION

Para ampliar lo anterior, el articulado presenta una primacia de los derechos de los
padres a elegir una educacion de sus hijos basados en una “conviccién” que coarta
el desarrollo pleno, libre e informado de los menores de edad al permitir un
involucramiento de parte de terceros en los contenidos educativos relacionados con
los derechos sexuales y reproductivos, y en dltimas vuinerando el acceso a la
educacion, informacién y permitiendo la desprotecciéon de los menores de edad
frente a violencias, problemas de salud sexual y reproductiva, asi como a su libre
desarrollo de la personalidad, dado que, como lo soportan diferentes cifras y
estadisticas nacionales, la realidad de muchos menores de edad estd ligada a
Infecciones de Transmisién Sexual (ITS), embarazos infantiles y adolescentes no
deseados, violencias sexuales y de género, entre otros; situaciones que el Estado
colombiano tiene Ia obligacién constitucional de contrarrestar a través de la
educacién.

Asi mismo, la sentencia T-477 de 1995, no solo ratifica el interés superior del nifio,
sino que reafirma los limites que tienen los padres de familia frente a la autonomia
de los menores de edad para decidir sobre su cuerpo: “Los nifios no son propiedad
de nadie: ni son propiedad de sus padres, ni son propiedad de la sociedad. Suviday
su libertad son de su exclusiva autonomia. Desde que la persona nace esti en
libertad y la imposibilidad fisica de ejercitar su libre albedrio no sacrifica aquélla”
{Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-477 de 1995)

Aceptar el derecho preferente de los padres para la eleccion de la educacion sexual
de sus hijos bajo sus propias convicciones es contrario a la constitucion politica.
Este derecho de los padres tiene un limite y es el interés superior de los NNA y el
principio de prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
orientan las politicas publicas, juridicas y sociales, asi como la toma de decisiones
en situaciones de conflicto de sus derechos en las que se deben armonizar los
derechos ¢ intereses de los nifios en una situacion determinada de conflicto.

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.79.No.8-68 Of.448B
E-mail; alejandro.garcia(@camara.gov.co
Bogotd, D.C.
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Subsecretario de la Camara de Representantes
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA \
Secretario General de la Camara de Representantes \
ES.D

Ref. Proyecto de Ley N° 132 de 2022 Camara “Por medio de la cual se fortalecen los derechos parentales y se
garantiza el pluralismo en el 4mbito de la educacion sexual impartida al interior de los establecimientos educativos
y se dictan otras disposiciones” —Ley los padres eligen-". Honorable Presidente,

HAIVER RINCON GUTIERREZ, actuando como representante de las Circunscripciones Transitorias

Especiales de Paz (CITREP), mediante el presente memorial me permito presenta la siguiente proposicion:

PROPOSICIONES DE ADICION.
El articulo 1, propuesta para segundo debate, es el signiente:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es asegurar el goce y ejercicio efectivo del derecho preferente
de los padres de educar a sus hijos menores de edad, a fin de que estos ultimos reciban una educacion
sexual que sea acorde con su cosmovision, al interior de los establecimientos educativos publicos y
privados

Se propone modificar el articulo primero en los siguientes términos:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es permitir la participacién de los padres en la construccion
de los modelos de educacion sexual que se desarrolian en el inferior de los establecimientos educativos

piiblicos y privados.

Atentamente,

Honorable Repre te a la Camara

Circunscripcion especial
CITREP 15.

HAIVER RINCON GUTIERREZ

. REPRESENTANTE A LA CAMARACITREF 15

haiver rincon@camara gov.co - Tel 3133312599 .
L] i y: ",
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Bogota D.C, diciembre de 2023.

Sefior:

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente De la Camara de Representantes

Ref: Proposicion de eliminacion en proyecto de ley 132/202a2.

Eliminese el Articulo 3° de Ley Proyecto de Ley N° 132 de 2022 Cadmara “Por medio de
la cual se fortalecen los derechos parentales y se garantiza el pluralismo en el dmbito
de la educacién sexual impartida al interior de los establecimientos educativos y se
dictan otras disposiciones” ~Ley los padres eligen-":

Atentamente,

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara por Risaralda

AL DEMOGCRAL A

Edlificio Nuevo del Congreso
Cra.7%.No.8-68 Of.448B
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogotqa, D.C.
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JUSTIFICACION

Por un lado, el pais ya cuenta con un marco juridico robusto que no se incluy6 en la
exposicién de motivos, como por ejemplo la Ley 1098 de 2006, €l Decreto 1286 de
2005, el Decreto 1965 de 2013 y la Ley 2025 de 2020 que son algunas normas en
las que se garantiza el derecho que les asiste a los padres de familia y tutores a
recibir informacién oportuna por parte de las instituciones educativas y tomar
decisiones en aspectos pedagogicos, formativos e institucionales. Asimismo,
también se tiene las siguientes disposiciones:

-Decreto Reglamentario 1286 de 2005: establece la participacién de los
padres en la construccién, ejecucion y modificacién del proyecto educativo
institucional.

-Decreto reglamentario 1965 de 2013 Apoyar la labor de promocién y
seguimiento a la convivencia escolar, a la educacién para el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos con la participacién de los padres de
familia en la conformacion del comité escolar de convivencia.

-La Ley 1098 de 2006 Cbdigo de la Infancia y la Adolescencia en su articulo 42
refiere como obligaciones especiales de las instituciones educativas el “Orientar a la
comunidad educativa para la formacion en la salud sexual y reproductiva y la vida
en pareja.

-La Ley 2025 de 2020: en su art 2 establece que Las instituciones educativas
piiblicas y privadas deberin fomentar la participacién activa de los padres, madres
y cuidadores en las sesiones que se convoquen, como una de las estrategias para
fortalecer sus capacidades como responsables de derechos , con el fin de apoyar la
formacién integral de los educandos , y cualificar su respuesta para la deteccion,
atenciéon y prevenciéon de situaciones que afecten el desarrollo fisico, mental,
sicosocial y psicosexual de los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos activos de
derechos”.

Los contenidos de cada area y asignatura y los proyectos transversales son de
dominio piblico, los cuales pueden ser consultados libremente por los padres de
familia, acudientes y/o estudiantes y manifestar sus observaciones o inquietudes.
En ese sentido, en el Decreto 1286 de 2005, se garantiza lo siguiente:

Articulo 20. Derechos de los padres de familia. Los principales derechos de los
padres de familia en relacién con la educacién de sus hijos son los siguientes:

(ns)

a) Elegir el tipo de educacion que, de acuerdo con sus convicciones, procure el
desarrollo integral de los

hijos, de conformidad con la Constitucién y 1a ley;

b) Recibir informacién del Estado sobre los establecimientos educativos que se
encuentran debidamente

autorizados para prestar el servicio educativo;

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of.4488
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogotd, D.C,



¢) Conocer con anticipacién o en el momento de la matricula las caracteristicas del
establecimiento

educativo, los principios que orientan el proyecto educativo institucional, el manual
de convivencia, el

plan de estudios, las estrategias pedagdgicas basicas, el sistema de evaluacidon
escolar y el plan de

mejoramiento institucional;

d) Expresar de manera respetuosa y por conducto regular sus opiniones respecto
del proceso educativo de

sus hijos y sobre el grado de idoneidad del personal docente y directivo de la
institucién educativa;

e) Participar en el proceso educative que desarrolle €l establecimiento en que estan
matriculados sus hijos

y, de manera especial, en la construccidon, ejecucién y modificacion del proyecto
educativo institucional;

Finalmente, el Oltimo inciso que condiciona la participacién de los nifios en las
clases al consentimiento de sus padres, es contrario al interés superior de los NNA
y el principio de prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Negar que los nifios reciban una educacion basada en convicciones ajenas a estos,
niega su autonomia y transgrede el derecho a la educacién basada en la ciencia y la
evidencia cientifica.

Al permitir que padres de familia o tutores acepten o nieguen determinados
contenidos en razén a sus convicciones sexuales, no solo se corre el riesgo de
afectar el principio de pluralidad, sino de vulnerar el derecho de nifios, nifias y
adolescentes a recibir una educacion sexual integral, cientifica, laica y basada en
evidencia; a prevenir la violencia sexual y de género, a expresar libremente la
identidad de género y la orientacién sexual sin ningin tipo de discriminacién y a
adquirir las herramientas necesarias para vivir una sexualidad placentera y
saludable.

ACIA

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of.448B
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogotd, D.C.
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Ref: Proposicion de eliminaciéon en proyecto de ley 132/2022.

Eliminese el Articulo 5° de Ley Proyecto de Ley N® 132 de 2022 Cdmara “Por medio de la cual
se fortalecen los derechos parentales y se garantiza el pluralismo en el dmbito de la
educacion sexual impartida al interior de los establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones” —Ley los padres eligen-":

Atentamente,

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la CAmara por Risaralda

AQUIVIVE LA DEM CIA

Edificic Nvevo del Congreso
Cra.7% No.8-68 Of 448B
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogotd, D.C.



JUSTIFICACION

Por un lado, el pais ya cuenta con un marco juridico robusto que no se incluyé en la
exposicién de motivos, como por ejemplo la Ley 1098 de 2006, el Decreto 1286 de
20035, el Decreto 1965 de 2013 y la Ley 2025 de 2020 que son algunas normas en
las que se garantiza el derecho que les asiste a los padres de familia y tutores a
recibir informacion oportuna por parte de las instituciones educativas y tomar
decisiones en aspectos pedagbgicos, formativos e institucionales. Asimismo,
también se tiene las siguientes disposiciones:

-Decreto Reglamentario 1286 de 20035: establece la participacién de los
padres en la construccién, ejecucidon y modificacion del proyecto educativo
institucional.

-Decreto reglamentario 1965 de 2013 Apoyar la labor de promocion y
seguimiento a la convivencia escolar, a la educacién para el ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos con la participacion de los padres de
familia en la conformacién del comité escolar de convivencia.

-La Ley 1098 de 2006 Codigo de la Infancia y la Adolescencia en su articulo 42
refiere como obligaciones especiales de las instituciones educativas el “Orientar a la
comunidad educativa para la formacion en la salud sexual y reproductiva y la vida
en pareja.

-La Ley 2025 de 2020: en su art 2 establece que Las instituciones educativas
publicas y privadas deberan fomentar la participacién activa de los padres, madres
y cuidadores en las sesiones que se convoquen, como una de las estrategias para
fortalecer sus capacidades como responsables de derechos , con el fin de apoyar la
formacién integral de los educandos , y cualificar su respuesta para la deteccidn,
atencidon y prevencién de situaciones gue afecten el desarrollo fisico, mental,
sicosocial y psicosexual de los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos activos de
derechos”.

Los contenidos de cada area y asignatura y los proyectos transversales son de
dominio piblico, los cuales pueden ser consultados libremente por los padres de
familia, acudientes y/o estudiantes y manifestar sus observaciones o inquietudes.
En ese sentido, en el Decreto 1286 de 2005, se garantiza lo siguiente:

Articulo 20. Derechos de los padres de familia. Los principales derechos de los
padres de familia en relacién con la educacion de sus hijos son los siguientes:

(..

a) Elegir el tipo de educacién que, de acuerdo con sus convicciones, procure el
desarrollo integral de los

hijos, de conformidad con la Constitucion y la ley;

b} Recibir informacion del Estado sobre los establecimientos educativos que se
encuentran debidamente

autorizados para prestar el servicio educativo;

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of.448B
E-mail: alejandro.garciai@camara.gov.co
Bogotd, D.C.
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¢) Conocer con anticipacion o en el momento de la matricula las caracteristicas del
establecimiento

educativo, los principios que orientan el proyecto educativo institucional, el manual
de convivencia, el

plan de estudios, las estrategias pedagogicas bésicas, el sistema de evaluacion
escolar y el plan de

mejoramiento institucional;

d) Expresar de manera respetuosa y por conducto regular sus opiniones respecto
del proceso educativo de

sus hijos y sobre el grado de idoneidad del personal docente y directivo de la
institucion educativa;

¢) Participar en el proceso educativo que desarrolle el establecimiento en que estan
matriculados sus hijos

y, de manera especial, en la construccion, ejecucién y modificacién del proyecto
educativo institucional;

Finalmente, el condicionar la participacion de los nifios en las clases al
consentimiento de sus padres, es contrario al interés superior de los NNA y el
principio de prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Negar
que los nifios reciban una educacién basada en convicciones ajenas a estos, niega
su autonomia y transgrede el derecho a la educacién basada en la ciencia y la
evidencia cientifica.

Al permitir que padres de familia o tutores acepten o nieguen determinados
contenidos en razén a sus convicciones sexuales, no solo se corre el riesgo de
afectar el principio de pluralidad, sino de vulnerar el derecho de nifios, nifias y
adolescentes a recibir una educacién sexual integral, cientifica, laica y basada en
evidencia; a prevenir la violencia sexual y de género, a expresar libremente la
identidad de género y la orientacién sexual sin ningtn tipo de discriminacion y a
adquirir las herramientas necesarias para vivir una sexualidad placentera y
saludable.

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°.No.8-68 Of.448B
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogotd, D.C.
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Eliminese el Articulo 6° de Ley Proyecto de Ley N° 132 de 2022 Cdmara “Por medio de la cual

se fortalecen los derechos parentales y se garantiza el pluralismo en el ambito de la
educacién sexual impartida al interior de los establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones” -Ley los padres eligen-":

Atentamente,

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Cimara por Risaralda

AQUIVI

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7%.No.8-68 Of.4488B
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogotd, D.C.
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Condicionar la participacién de los nifios en las clases al consentimiento de sus
padres, es contrario al interés superior de los NNA y el principio de prevalencia de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Negar que los nifios reciban una
educacién basada en convicciones ajenas a estos, niega su autonomia y transgrede
el derecho a la educacion basada en la ciencia y la evidencia cientifica.

JUSTIFICACION

Al permitir que padres de familia o tutores acepten o nieguen determinados
contenidos en razbn a sus convicciones sexuales, no solo se corre el riesgo de
afectar el principio de pluralidad, sino de vulnerar el derecho de nifios, nifias y
adolescentes a recibir una educacion sexual integral, cientifica, laica y basada en
evidencia; a prevenir la violencia sexual y de género, a expresar libremente la
identidad de género y la orientacién sexual sin ningin tipe de discriminacién y a
adquirir las herramientas necesarias para vivir una sexualidad placentera y
saludable.

Este articulo atenta contra el interés superior de los nifios y nifias y el deber del
Estado de proteger al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos contenido en los términos del articulo 44 de la CP.
También vulnera el derecho fundamental a la educacién contenido en el articulo 67
de la CP y el acceso a una educacion idénea y de calidad prestada en colaboracion
con el Estado bajo una laicidad contenida en el articulo 68 de la CP.

La formulacién de contenidos independientes en razon a las convicciones sexuales
de los padres de familia constituye un vulneracion del derecho fundamental al libre
desarrollo de la personalidad (art 16 CP), a la intimidad (art 15 CP), la igualdad y no
discriminacion (art 13 CP).

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7° No.8-68 Of 4488
E-mail: alejandro.garcia@camara.gov.co
Bogota, D.C.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY 132 DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SEFORTALECEN LOS DERECHOS PARENTALES Y
SE GARANTIZA EL PLURALISMO EN EL AMBITO DE LA EDUCACION SEXUAL
IMPARTIDA AL INTERIOR DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de ley, el cual quedaré asi:

Articulo 6°. Formulaciéon de contenido de educacion sexual independiente. Los padres que
no den su consentimiento para las actividades del establecimiento educativo tratados en la
presente ley, obligatoriamente deberan proponer por si mismos o en colaboracion con otras
organizaciones o personas naturales, una formacién especifica con contenido de educacién
sexual independiente para sus hijos.

Paragrafo 1°. La institucién educativa permitird un espacio dentro de la institucidn, para que
estos nifios reciban la orientacion propuesta por sus padres, en los horarios que tienen
contemplados para dichas orientaciones.

Parigrafo 2°. Sin perjuicio de lo contemplado en este articulo, en los establecimientos privados
que ofrezcan educacién formal, en virtud de su autonomia, el contenido que proponga los padres
no podré ir en contra del ideario institucional.

Parigrafo 3° Las instituciones educativas podrén realizar observaciones con el fin que las
formaciones especificas propuestas por los padres de familia cumplan con un minimo contenido
de educacion sexual v con el ideario institucional.

Paragrafo 3. Las instituciones educativas podran presentar observaciones a la formacion
ropuesta por los padres de familia, garantizando la inclusion de contenido de educacioén sexual
gue no contrarie el ideario institucional.

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a la Camara SECRETAR
Departamento de Santander t
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JUSTIFICACION

Se hace necesario modificar el articulo 6 del proyecto de ley, con el objetivo de
salvaguardar la coherencia con los valores y principios que rigen su ideario
institucional.

Al permitir que emitan comentarios sobre el contenido propuesto por los padres en
educacién sexual, se garantiza un proceso de revisién que asegure la consonancia
con los lineamientos éticos y morales de la institucion.

Adicionalmente, esta medida contribuye a establecer un equilibrio entre el derecho
de los padres a decidir la educacién sexual de sus hijos y la necesidad de garantizar
la inclusion de la temdtica sexual en la propuesta emitida por los padres y preservar
la integridad de la misién educativa de las instituciones.

Con lo anterior, se asegura un equilibrio entre la autonomia educativa y de los
- - » - Y
padres en las decisiones educativas de sus hijos.

SECRETARIA
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley nimero 132 de 2022 Cadmara, “Por medio de la cual
se fortalecen los derechos parentales y se garantiza el pluralismo en el dmbito de la educacion
sexual impartida al interior de los establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones —
Ley los padres eligen-", para que quede asi:

Articulo nuevo. Formacién pareatal. Sin perjuicio de la normatividad relacionada con las
escuelas de padres de familia y cuidadores, las instituciones educativas del pais deberdn
implementar un plan metodolégico encaminado a formar periodicamente a los padres en la
importancia de la educacién sexual de acuerdo con las necesidades psiquicas, fisicas y
afectivas de los educandos, segin su edad, asi como en la prevencién de cualquier forma de
abuso sexual infantil, lo cual deberd respetar el ideario institucional.

Atentamente,
'( ) /
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley mimero 132 de 2022 Camara, “Por medio de la cual
se fortalecen los derechos parentales y se garantiza el pluralismo en el dmbito de la educacion
sexual impartida al interior de los establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones —

Ley los padres eligen-", para que quede asi:

“Por medio de la cual se fortalecen los derechos parentales y se garantiza el pluralismo
en el dmbito de la educacién sexual impartida al interior de los establecimientos
educativos y se dictan otras disposiciones —Ley los padres eligen educan-.

Atentamente,

JW
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